Landkreis Ludwigslust-Parchim
Der Landrat

Allgemeinverfiigung des Landkreises Ludwigslust-Parchim zur

vorbeugenden Abwendung gesundheitlicher Gefahren
durch den Eichenprozessionsspinner

Zum Schutz der Gesundheit der Menschen vor dem Eichenprozessionsspinner wird angeordnet:

1.

Der Landkreis Ludwigslust-Parchim bekampft im Frihjahr 2014 neu. geschliipfte
Raupen des Eichenprozessicnsspinners durch Besprithen befallener Baume aus der
Luft mit einem Biozid an Orten nahe dem fiir die allgemeine Offentlichkeit frei zugéngli-
chen Straflenraum oder entsprechenden Platzen, wo die menschliche Gesundheit be-
sonders gefahrdet ist.

Insoweit (ibernimmt der Landkreis Ludwigslust-Parchim die Zustandigkeit. Die Zustandig-
keit bleibt im Ubrlgen weiter bei den Ortlichen Ordnungsbehérden, also insbesondere fiir
die Bekampfung in fiir die allgemeine Offentlichkeit nicht frei und uneingeschrankt zugéng-
lichen Bereichen oder fiir die mechanische Beseitigung von Raupen oder Nestern.
Die Bekampfung des Eichenprozessionsspinners wird im Auflenbereich sowie in Sied-
lungsrandlagen und Innerorts, wenn AuRenbereichsbedingungen vorliegen, der nachfol-
gend genannten Stadte und Gemeinden durch Bespriihen befallener Baume mit dem Bio-
zid  Foray ES  (Dipel ES) vom  Hubschrauber aus  durchgeflinrt:
Stidte Hagenow, Liibtheen, Ludwigslust, Boizenburg und Parchim
Amt Crivitz: alle Gemeinden aufler Barnin, Biilow, Stadt Crivitz, Demen, Friedrichs-
ruhe, Zapel, Cambs, Dobin am See, Gheven, Langen Briitz, Leezen, Pinnow und
Raben Steinfeld.
Amt Boizenburg-Land: alle Gemeinden.
Amt Domitz-MalliR: alle Gemeinden.,

Amt Eldenburg-Liibz: alle Gemeinden auer Gallin-Kuppentin, Gischow, Granzin,
Gehlisbach, Kreien, Kritzow, Stadt Liibz, Lutheran, Passow und Werder.

Amt Grabow: alle Gemeinden aufier Balow, Dambeck und Muchow.

Amt Hagenow-Land: alle Gemeinden auRer Bobzin, Gammelin und Hiiiseburg.
Amt Ludwigslust-Land: alle Gemeinden auBer Siilstorf.

Amt Neustadt-Glewe: alle Gemeinden aufier Brenz.

Amt Parchimer Umland: alle Gemeinden aufler Damm, Rom, Severin, Spornitz,
Zolkow und Obere Warnow.

Amt Wittenburg: alle Gemeinden auBer Stadt Wittenburg.

Amt Zarrentin: alle Gemeinden aufler Gallin, Kogel, Liittow-Valluhn, Stadt
Zarrentin.




Amt Stralendorf: Gemeinde Pampow.

Das Biozid wird vom Hubschrauber aus auf befallene Baume aufgesprint.

1. Die hiervon betroffenen Stralenabschnitte werden wahrend der Ausbringung des Be-
kampfungsmittels fir ca. 15 Minuten fir den dffentlichen Stralienverkehr gesperrt.

2, Die genauen Orte der Bekampfung des Eichenprozessionsspinners beruhen auf den
Meldungen der ortlichen Ordnungsamter und betroffener Biirger und ergeben sich aus
der beigefligten Karle. Es werden nur besonders qualifizierte Bekampfungsunternehmen
eingesetzt. Die gesamte Mainahme wird fachlich tiberwacht.

3. Die Bekémpfung erfolgt im Zeitraum vom 12.05.2014 bis 05.06.2014. Die konkreten
Termine richten sich nach der Larvenentwicklung und den Witterungsbedingungen. Die
konkreten Bekampfungsorte werden am Tag vor der gepianten Bekampfung auf der In-
ternetseite des Landkreises Ludwigslust-Parchim {hitp:/iwww kreis-swm.de) bekannige-
gehen.

4. Die Ausbringung des Bekampfungsmittels erfolgt auf offentlichen Straften, Wegen und
Platzen sowie weiteren Flachen im kommunalen Eigentum. Sofern Flachen Dritter betrof-
fen sind, ist der Einsalz von diesen Personen zu  dulden.
Wahrend der Behandlung mit Lufttahrzeugen und innerhalb von 12 Stunden nach Be-
handlung ist das Betreten und der Aufenthalt vom Menschen auf den behandelten Fla-
chen nicht gestattet, Tiere sind wéhrend der Behandlung mit Luftfahrzeugen von den zu
behandelnden Flachen fernzuhalten.

5. In Gebieten, die dem Naturschutz dienen, werden Bereiche mit besonderer Gefahr-
dungslage fiir die menschliche Gesundheit aufgrund von Ausnahmegenehmigungen der
Naturschutzbehorden behandelt.

6. Als Bekampfungsmittel wird Foray ES (Dipel £5) eingesetzt.

7. Die sofortige Vollziehung dieser Anordnung wird angeordnet.
8. Diese Allgemeinverfiigung gilt am Tage nach ihrer Bekanntmachung als bekannt
gegeben.

Die Allgemeinverfiigung nebst Begriindung sowie die Karte, aus der die zu behandelnden Berei-
che entnommen werden kénnen, kénnen im Infernet unter http:/iwww kreis-swm.de eingesehen
werden. Dem Original der Allgemeinverfiigung liegt eine ausgedruckte Karte bei. QOriginalverfl-
gung und Karte konnen bei der Kreisverwaltung Ludwigslust-Parchim, Dienstgebdude Parchim,
19370 Parchim, Putlitzer Str. 25, Zimmer 205 wahrend der (iblichen Blirozeiten eingesehen wer-
den.




Begriindung
l. Zustandigkeit

Fiir die allgemeine Gefahrenabwehr sind an sich die drtlichen Ordnungsbehérden zustandig.
Die vom Eichenprozessionsspinner ausgehende Gefahrenlage erstreckt sich in intensiver Form
aber bereits auf groRe Teile des Gebietes des Landkreises Ludwigslust-Parchim,

Die Abwehr der vom Eichenprozessionsspinner ausgehenden Gefahren teift sich in zwei Ziel-
richtungen auf. Diese Allgemeinverfiigung bezieht sich ausschlieBlich auf die fldchige Bekamp-
fung durch Bespriihen befallener Baume von offentlichen Stralen, Wegen oder Platzen sowie
weiterer Flachen aus der Luft. Fiir Bekdmpfungen im Ubrigen, z. B. in konkreten Einzelfallen,
und die mechanische Beseitigung von Nestern bleiben daneben die értlichen Ordnungsbehor-
den zustandig.

Ziel der MaRnahme des Landkreises ist es, bereits die Entwickiung der geféhrlichen Brennhaare
in der Nahe von Bereichen zu minimieren, die dem dffentlichen Verkehr durch Fulganger oder
Radfahrer frei und ohne Einschrankungen zugénglich sind, sowie die Population des Eichenpro-
zessionsspinners insgesamt zu reduzieren.

Der Gefahr muss in den bereits stark betroffenen Bereichen, die Gegenstand dieser Verfligung
sind, durch eine zentral koordinierte Herangehensweise begegnet werden, um eine nachhaltige
Wirkung zum Schutz der Menschen zu erzielen. Insoweit ist es erforderlich, dass der Landrat
des Landkreises Ludwigslust als Ordnungsbehdrde fiir die koordinierten Malinahmen aus der
Luft tatig wird. Im Ubrigen haben die drifichen Ordnungsbehérden erklért, dass sie mangels aus-
reichender personlicher und organisatorischer Mittel nicht in der Lage sind, die geeignelen und
erforderlichen Mafnahmen zur weiteren und nachhaltigen Bekampfung des Eichenprozes-
sionsspinners insbesondere aus der Luft in einer Weise durchzufiihren, dass eine ordnungsge-
maRe Erfilllung der Gefahrenabwehrmafinahmen gewéhrieistet ist.

Alle MaBnahmen zur Abwehr einer konkreten Gefahrensituation in anderen Bereichen bleiben in
der Zustandigkeit der rtfichen Ordnungsbehdrden.

Soweit befallene Baume auf Privatgrundstiicken abseits des offentlichen Straflenraums stehen,
ist die Zustandigkeit des Landkreises nicht gegeben. Das Vorgehen richtet sich nach aflgemei-
nem Ordnungsrecht.

Il. Ausgangsiage und Beurteilung

Das Gebiet des Landkreises Ludwigslust-Parchim wird von Westen her zunehmend vom Ei-
chenprozessionsspinner besiedelt. Befallen sind sowohl Baume in Siedlungsbereichen als auch
im AuRenbereich im Forst und entlang von StraRen und Wegen. Betroffen sind weit (berwie-
gend Eichen.

Der Eichenprozessionsspinner schiiipft je nach Witterungslage etwa Mitte April und durchlauft
sechs Larvenstadien. Ab dem dritten Larvenstadium entwickelt der Eichenprozessionsspinner
Brennhaare . Diese Brennhaare sind fir die menschliche Gesundheit gefahrlich. Sie sind mikro-
skopisch klein, mit Widerhaken ausgestattet und enthalten ein Nesselgift, das mehrere Jahre
aktiv sein kann.

Die Brennhaare verbleiben nach der Weiterentwicklung des Insekls in den Nestern. Sie konnen
bei trockenem, warmen Wetter in die Luft gelangen. Uber diesen Pfad kdnnen sie beim Men-




schen und auch bei Tieren auf der Haut zu starken Reizungen fiihren, die bei wiederholter Dis-
position zunehmen.

Lebensgefahriich kann bei sensiblen Menschen die Aufnahme der Brennhaare Uber die Atem-
wege sein.

Der Erlass dieser Aligemeinverfiigung ist zum Schutz der menschlichen Gesundheit vor den
vom Eichenprozessionsspinner ausgehenden Gefahren geboten. Der Befali von Baumen durch
den Eichenprozessionsspinner begriindet die hinreichende Wahrscheinlichkeit eines Schadens
fir die 6ffentliche Sicherheit, hier die Schutzgliter Leben und Gesundheit.

Im Jahre 2013 sind im Gebiet des Landkreises Ludwigslust-Parchim zahlreiche Erkrankungsfalle
registriert worden. Das Gesundheitsamt des Landkreises hat niedergelassene Arzte gebeten,
Erkrankungsfalle mitzuteilen, Daraus und aus direkten Meldungen ergibt sich ein bedeutsames
gesundheitliches Problem, das in den néchsten Jahren zunehmen wird, wenn keine Gegenmaf3-
nahmen ergriffien werden. Betroffen waren u.a. auch Helfer bei der Abwehr des Hochwassers,
die aufgrund der Symptomatik nicht mehr eingesetzt werden konnten.

Bei der im Jahr 2013 durchgefiihrten Bekampfung der Larven des Eichenprozessionsspinners
konnte auf den bekampften Flachen die Population zu etwa 95% vernichtet werden. Nach den
bisherigen Erfahrungen kann jedoch nicht angenommen werden, dass der Eichenprozes-
sionsspinner damit dauerhaft zurlickgedrangt ist. Der Winter 2013/2014 verlief wesentlich milder,
sodass eine zweite Bekampfungsaktion erforderlich wird. Auerdem ist ein Neuzuflug aus nicht
bekampften Gebieten festgestellt worden.

Ein volliges Zuriickdrangen des Eichenprozessionsspinners oder eine flachige Bekampfung sind
nach aktuellem Kenntnisstand nicht moglich, Realistisch ist es, die Gesundheitsgefahren an den
Stellen mglichst stark einzudammen, wo ein Kontakt von Menschen mit den Brennhaaren mit
hoher Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist und Absperrungen und Warnungen nicht ausreichen.

11} Ermessen, VerhaltnismaRigkeit und Auswahl des Mittels

Alle Maftnahmen, die auf diese Allgemeinverfiigung gestitzt werden, ergeben sich aus einer
Abwagung widerstreitender Rechtsgiiter. Entgegenstehende Rechisgliter sind solche aus dem
Bereich des Naturschutzes und der menschlichen Gesundhett, die beide durch eingesetzte Be-
kampfungsmittel betroffen sein kdnnen,

Die menschliche Gesundheit wird geschiitzt, soweit sie aufgrund der konkreten Situation vor Ot
akut und erheblich durch den Eichenprozessionsspinner gefahrdet sein kann, ohne dass andere
mildere Schutzmalnahmen mit gleicher oder Ahnlicher Wirkung vorhanden wéren. Falls andere
Schutzgiiter durch das Bekampfungsmittel betroffen sind, muss der Schutz der menschiichen
Gesundheit vor der Gefahrdung durch den Eichenprozessionsspinner tiberwiegen.

Bekampfungsmafnahmen missen geeignet sein.

Fiir das Eingreifen auf der Grundlage dieser Algemeinverfiigung steht praklisch nur das Be-
spriihen der befallenen Baume mit einem Biozid zur Verfiigung. Nur auf diese Weise kann mit
ainem vertretbaren Aufwand ein fiihlbarer Effekt erzielt werden, der zwar die Population des
Eichenprozessionsspinners in den befallenen Bereichen nicht vollig vernichtet, aber dennoch
gine deutliche Reduzierung der Gefahrenlage bewirkt.

Das Absaugen von Nestern ist demgegentiber nicht nur erheblich langsamer und aufwendiger.
Auferdem werden durch Absaugen nicht alle Nester erreicht oder aufgefunden. Zur flachende-
ckenden Bekampfung des Eichenprozessionsspinners auf der Grundlage dieser Allgemeinverfi-




gung ist das Absaugen daher ungeeignet. Durch Besprihen wird ein Bek@mpfungsmittel im
ganzen Baum verteilt, insbesondere im besonders wichtigen Kronenbereich, wo ein Absaugen
technisch kaum moglich ist.

Auch die Auswahl des Spriihmittels muss sich am Gebot der VerhéltnismaRigkeit messen las-
sen.

Der Landkreis Ludwigslust-Parchim hat sich fir das Biozid Foray ES (ehemals Dipel ES} ent-
schieden. Das Biozid Foray ES hat eine Zulassung durch die Bundesanstalt fir Arbeitsschulz
und Arbeitsmedizin zum Einsatz mit Luftfahrzeugen auf Flachen fiir die Allgemeinheit und priva-
ter Grundstiicke mit hohem Baumbestand, in Alleen und an Waldrandern angrenzend an Sied-
lungsbereiche erhalten. ,Foray ES" (Wirkstoff: Bacillus thuringiensis) ist ein biologisches Biozid
mit geringen negativen Auswirkungen auf die restliche Umwelt. Das Mittel ist nicht bienengefahr-
lich sowie im Spriihverfahren praklisch unschadlich gegen Wasserorganismen, Fische und
Fischnahrtiere. Aufgrund seiner kurzen Haltbarkeit und der hohen Spezifitét sind keine negativen
Effekte auf andere Lebewesen zu erwarten.

Es sollen grundsétzlich nur zugelassene, wirkungsvolle Biozide eingesetzt werden. Miltel, die die
Population des Eichenprozessionsspinners nur unzureichend abtdten, scheiden damit aus. So
stellt der alternativ gepriifte Stoff NeemAzal kein geeigneteres Mittel dar. Nach einem Freiland-
versuch in Mecklenburg-Vorpommern hat sich ergeben, dass NeemAzal zwar im Labor gute
Erfolgsquoten vorweisen konnte, nicht aber im Echteinsatz. Die Mortalitatsrate der Raupen war
so gering, dass ein effektiver Schutz der menschlichen Gesundheit nicht zu erwarten ist.

Im Gegensatz dazu ist Karate ein sehr wirksames Mittel. Es hélt seine Wirkung (iber zwei bis
drei Wochen aufrecht und ist breit wirksam, Karate kann aber auch andere Tierarten — wie Fi-
sche — schadigen. Diese unerwlinschten Eigenschaften iberwiegen einen méglichen Nutzen
durch die bessere Effektivitat der Bekampfungswirkungen auf den Eichenprozessionsspinner.

Weiterhin kénnte das Produkt Dimilin WG 80 eingesetzt werden. Es enthalt als Wirkstoff
Diflubenzuron. Das Mittel wirkt selektiv und ist grundsétzlich auch fir eine Bekampfung des Ei-
chenprozessionsspinners gesignet. Allerdings ist es im Hinblick auf seine Wirkung auf Fisch-
nahrtiere unglinstiger als Foray ES einzuschétzen.

Die Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin fihrt im Bericht vom 05.03.2013 zur
Bewertung der Mittel gegen den Eichenprozessionsspinner aus, dass Dipel ES , also auch Foray
ES, auf Grund seiner selektiven Wirkung gegen den Eichenprozessionsspinner und der ver-
gleichsweise geringen dkotoxischen Wirkung auf Nichtzielorganismen aus Umweltsicht zu be-
yorzugen ist.

IV.  Belange des Natur- und Umweltschutzes

Der Schuiz des Menschen vor gesundheitlichen Beeintrachtigungen durch den Eichenprozes-
sionsspinner ist gegentiber moglichen Beeintrachtigungen fiir andere Lebewesen héher zu ge-
wichten.

Das ausgewihlte Bekampfungsmittel Foray ES wirkt weitgehend selektiv auf Schmetterlingsrau-
pen. Bei einem zielgerichteten Einsatz gegen den Eichenprozessionsspinner kGnnen Auswir-
kungen auf andere Insektenarten minimiert werden. Die konkrete Auswahl der zu behandelnden
Flachen reduziert die Wahrscheinlichkeit des Eintrags des Mittels in Gewésser. Wo dies nicht
villig auszuschlieben ist, muss auf Grund der Skotoxikologischen Eigenschaften des Mittels kei-
ne relevante Schadigung von Gewasserlebewesen beflirchtet werden. Aufgrund der eingesetz-
ten Technik ist nur mit einer sehr geringen Abdrift zu rechnen. Bisher sind Schadigungen von




Fischbesténden durch den Einsatz von Praparaten auf der Basis von Bazillus thuringiensis nicht
bekannt geworden.

Die empfohlene Konzentration von Foray ES liegt in allen Anwendungsbereichen bei 3 I/ha auf
35 | Wasser je ha bei Ausbringung aus der Luft durch Hubschrauber, Diese Konzenlration wird
zur Schonung anderer Organismen eingehalten, wobei die Mortalitatsrate beim Eichenprozes-
sionsspinner ausreichend sein wird.

Es sind zum Teil Schutzgebiete betroffen. Die Schutzzwecke werden beachtet, indem Eingriffe
auf das absolut erforderliche Mald beschrankt werden. Entsprechende Ausnahmegenehmigun-
gen seitens der Naturschutzbehdrde liegen vor. So wird durch die Auswahl der zu behandelnden
Bereiche sichergestelit, dass nur dort behandelt wird, wo die menschliche Gesundheit in beson-
ders hohem Malle gefahrdet erscheint, weil ein Kontakt zu einer Vielzahl von Menschen nicht zu
verhindern ist.

Langjahrige Erfahrungen und Abdriftversuche zeigen, dass die Bekampfungsmittel zielgenau auf
befallene Baume aufgetragen werden kénnen. Aus Griinden &ulerster Vorsicht wird beim Hub-
schraubereinsatz gleichwohi ein Abstand von 25 m zu FlieRgewassern oder stehenden Gewas-
sern eingehalten, es sei denn, die konkrete Gefahrenlage erfordert ein Eingreifen, weil anderen-
falls erhebliche Gefahren fiir die menschliche Gesundheit nicht abzuwenden sind.

Benutzt werden diirfen nur anerkannt abdriftarme Spriihgerate.

Der Einsatz an den geschiitzten Stellen wird fachlich iberwacht.
Im Ergebnis wird die Naturveriraglichkeit zusatzlich durch folgende Malnahmen erreicht:

a) nur Bereiche mit besonderer Geféhrdungslage fiir die menschiiche Gesundheit werden
behandelt,

b) eingesetzt werden nur besonders qualifizierte Bekampfungsunternehmen mit abdriftarmen
Sprihgeraten,

¢) der Einsatz an besonders sensiblen Stellen wird Uberwacht,

d) ausgewahit wurde ein Bekdmpfungsmittel, das lediglich geringe Auswirkungen auf Nichtziel-
organismen hat.

V. StraBenverkehrsbhehordliche Anordnung

Eine elwaige kurzfristige Sperrung von Strallenabschnitten wegen der Ausbringung des Be-
kampfungsmiltels per Helikopter ist zur Vermeidung von Stérungen des Ablaufs der Ausbringung
und Schutz von Verkehrsteilnehmern erforderlich. Ein milderes, geeignetes Mittel ist nicht er-
sichtfich. Diese MaRnahme beruht auf § 45 Abs. 1 Nr. 5 StVO und ist, gemessen an dem er-
strebten Zweck, auch verhaltnismaRig.

Das Bekampfungsmittel bleibt bei der Aufbringung durch Hubschrauber zu ca. 95 % im besprih-
ten Baum. Da die Abdrift gering ist und bei Wind nicht geflogen wird, kénnen nur geringe Men-
gen in den Stralenraum dringen. Das Mittel setzt sich nach dem Aufbringen schnell auf dem
Boden ab, soweit es nicht im Baum verbleibt. Die Befliegung dauert fiir einen Strafienzug nur
wenige Minuten. Innerhalb von ca. 5 Minuten danach befindet sich kein Bekampfungsmitte! mehr
in der Luft. EinschlieBlich der Raumung der Strecke reichen insgesamt ca. 15 Minuten aus. Dies
ergibt sich aus Erfahrungen des vergangenen Jahres.




Die Sperrung wird auch wegen mdglicher Unfallgefahren angeordnet. Eingesetzt werden nur
Hubschrauberpiloten mit mehrjdhrigen einschlagigen Erfahrungen. Gleichwohi sind Unfalle nie
ganzlich auszuschliefien und eine kurzfristige Sperrung ist den Verkehrsteilnehmern zuzumuten.

Nach alledem wurde die vorzunehmende Ermessensentscheidung wie vorliegend getroffen.
Dem Schutz der menschlichen Gesundheit wurde Vorrang eingeraumt, Die Risiken aus dem
Einsatz des Mittels fiir Mensch und Umwelt miissen angesichts der durch die Larven des Ei-
chenprozessionsspinners verursachten gesundheitlichen Gefahren fiir den Menschen zuriick-
stehen. Die Mafinahme ist auch verhaltnismaRBig. Ein milderes Mittel zur Erreichung des Ziels
steht nicht zur Verfigung.

VI.  Sofortvollzug

Die Anordnung der soforligen Vollziehung erfolgt gemaf § 80 Abs. 2 VWGO. Durch die Anord-
nung der sofortigen Vollziehung entfallt die aufschiebende Wirkung des Rechtsbehelfs und damit
eine mégliche Verzégerung der Bekampfungsmalnahme. Die MaRnahme kann aufgrund der
Spezifik des zum Einsatz vorgesehenen Mittels nur in einem bestimmten zeitlichen Rahmen der
Schadinsektenentwicklung wirksam durchgefihrit werden, da auferhalb des Zeitraumes eine
Bekampfung nicht mit Erfolg durchgefiihrt werden kann. Aufgrund der drohenden Gefahren fiir
die Gesundheit der Bevélkerung, die die potentiellen Risiken der Bekampfung (iberwiegen, ist
ein Aufschieben der Bekampfungsmafinahmen nicht hinnehmbar.

Rechtsgrundlagen:

Geselz tiber die offentliche Sicherheit und Ordnung in Mecklenburg-Vorpommern (Sicher-
heits- und Ordnungsgesetz - SOG M-V) i.d.F. der Bekanntmachung vom 08. Mai 2011
(GVOBI. M-V 2011, S. 246), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 02, Juli 2013
(GVOBI. M-V S. 434);

§ 87 Absatz 4 Kommunalverfassung flir das Land Mecklenburg-Vorpommern ( Kommunal-
verfassung-KV M-V)

Rechtshehelfshelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhath eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch
erhoben werden. Der Widerspruch ist schrifflich oder zur Niederschrift beim Landkreis Ludwigs-
lust-Parchim, Der Landrat, Putlitzer Strasse 25, 19370 Parchim, einzulegen.
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